Vabariigi Valimiskomisjon

OTSUS
Tallinn 30. juuni 2026 nr 99

Jaan Tootsi kaebuse lahendamine

Menetlus ja asjaolud

1. Jaan Toots esitas 19. juunil 2026 kaebuse Narva Linna Valimiskomisjoni 16. juuni 2026. a
otsuse nr 22 peale, millega jdeti ldbi vaatamata tema avaldus volikogu litkme volituste
peatamiseks.

2. Kaebuse kohaselt soovis Jaan Toots jatkata to6tamist volikogu litkme volitustega {ihitamatus
ametis ehk Narva linnapeana ja esitas sellest tulenevalt vastava sooviavalduse Narva Linna
Valimiskomisjonile 2. juunil 2026. Narva Linna Valimiskomisjon peatas 10. juuni 2026. a
otsusega nr 20 avalduse menetlemise kuni Justiits- ja Digiministeeriumi seisukoha saamiseni
ning jattis 16. juuni 2026. a otsusega nr 22 avalduse 1dbi vaatamata. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) kohaselt otsustab volikogu liikme volituste peatumise kiisimuse just
linna valimiskomisjon, kes ei saa keelduda seadusest tuleneva iilesande tditmisest pohjendusel, et
moni diguslik kiisimus on vaieldav vdi vajab tidiendavat analiiiisi. Haldusorgan peab lahendama
tema padevusse kuuluva kiisimuse ega voi jétta otsust tegemata, ka mitte sel juhul, et moni teine
asutus ei ole kiisimuses 10plikku seisukohta viljendanud. Linna valimiskomisjon leidis, et ei saa
anda sisulist hinnangut 1. juunil 2026 toimunud volikogu istungi Giguspérasusele, kuid jattis
avalduse lébi vaatamata pohjendustel, et istungi diguspérasus on kaheldav. Komisjoni tegevus —
peatada avalduse menetlemine, teise asutuse arvamuse ootamine, menetluse 10petamine sisulise
lahendita — ei ole kooskdlas hea halduse pohimottega.

3. Kaebaja taotleb tunnistada odigusvastaseks Narva Linna Valimiskomisjoni tegevus tema
avalduse sisulisel lahendamisel ja sellega seonduvalt kehtetuks Narva Linna Valimiskomisjoni
16. juuni 2026. a otsus nr 22. Uhtlasi taotleb kaebaja kohustada Narva Linna Valimiskomisjoni
lébi vaatama sisuliselt tema 2. juuni 2026 avaldust ja tegema seaduses ettendhtud otsus.

Narva Linna Valimiskomisjoni seisukoht

4. Narva Linna Valimiskomisjon esitas seisukoha, mille kohaselt wvalitses esialgu
1. juuni 2026. a volikogu istungina kogunemise legitiimsuse osas ebaselgus, kuna osa volikogu
litkkmeid pidas seda ametlikuks istungiks, samas kui volikogu esimees ja kantselei seda ei
tunnistanud. Seetottu otsustati 10. juunil 2026 Jaan Tootsi avalduse menetlemine peatada, kuni
Justiits- ja Digiministeerium annab asjale ametliku hinnangu.

5. Pérast ministeeriumi vastuse saamist 15. juunil 2026 leidis valimiskomisjon, et see ei andnud
piisavat digusselgust. Komisjoni hinnangul ei ole endiselt kindlaks tehtud, kas 1. juuni 2026. a
otsused on diguspirase volikogu otsused voi tiihised, ning sellise hinnangu peab andma padev
organ, nditeks kohus vdi ministeerium. Valimiskomisjon rohutas, et tavapérase praktika kohaselt
peaksid volikogu otsused olema registreeritud ametlikus dokumendiregistris. Kuna
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1. juuni 2026. a otsuseid (sh Jaan Tootsi linnapeaks valimist) ei olnud volikogu kantselei poolt
registrisse kantud ega komisjonile ametlikult edastatud, puudus alus nende tditmiseks.

6. Komisjon leidis, et enne avalduse lahendamist peab pddev organ (kohus vdi ministeerium)
andma selguse volikogu otsuse digusparasuse kiisimuses.

7. Tulenevalt oOigusselguse puudumisest ja asjaolust, et kogunemise Oiguspérasus on
vaidlustatud, otsustas valimiskomisjon 16. juunil 2026 iihehéilselt jitta Jaan Tootsi avalduse ldbi
vaatamata ja 1opetada menetlus.

Vabariigi Valimiskomisjoni koosolek

8. Vabariigi Valimiskomisjoni koosolekul osalesid ja andsid selgitusi Jaan Toots ning Narva
Linna Valimiskomisjoni esimees Sergei Solodov, aseesimees Kairi Johannes ja liige Joel Kirber.

Vabariigi Valimiskomisjoni seisukoht

9. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (KOVVS) § 63 kohaselt on kaebus selle
seaduse tdhenduses mh Vabariigi Valimiskomisjonile esitatav taotlus vaadata lébi ja tiihistada
linna valimiskomisjoni otsus voi tunnistada seadusvastaseks linna valimiskomisjoni toiming.

10. 1. juunil 2026 toimus osade Narva linnavolikogu liitkmete kogunemine. Koik volikogu
litkkmed seda kogunemist volikogu koosolekuna ei tunnista.

11. Sellel kuupdeval kogunenud volikogu litkmed votsid vastu erinevaid otsuseid: valisid Narva
Linnavolikogu esimeheks Urbo Vaarmanni, umbusaldasid linnapead Katri Raiki ja valisid uueks
Narva linnapeaks Jaan Tootsi. 2. juunil 2026 esitas Jaan Toots Narva linnasekretérile ja
valimiskomisjoni esimehele avalduse, milles ta teatab, et soovib jdtkata to6tamist volikogu
litkkme volitustega {ihitamatus ametis ehk Narva linnapeana. Sellise teate esitamise diguslik alus
tuleb KOKS § 19 1dikest 3'. Kui volikogu liige on osutunud valituks vdi nimetatuks volikogu
litkkme volitustega iihitamatusse ametisse, peab ta kolme té0pédeva jooksul volituste iihitamatuse
aluse ilmnemisest arvates teavitama valla- voi linnasekretiri, kas ta soovib osaleda volikogu t66s
voi jatkata todtamist volikogu litkme volitustega ithitamatus ametis. Linnapea amet on volikogu
litkme volitustega tihitamatu.

12. Kaebaja taotleb tunnistada Oigusvastaseks Narva Linna Valimiskomisjoni tegevus tema
avalduse sisulisel lahendamisel ja sellega seonduvalt kehtetuks Narva Linna Valimiskomisjoni
16. juuni 2026. a otsus nr 22. Vabariigi Valimiskomisjonis kaebust edu ei saada.

13.  Valimiskaebemenetlus on liihikesete tdhtaegadega menetlus, mille kdigus on
vaidlustatavad valimiskorralduse toimingud. Selle menetluse kaitsealasse kuuluvate kiisimuste
ringi piiritlemisel on kohtupraktika kohaselt eeskdtt méadrav see, et alus vaidlustatava
valimiskomisjoni ja valimiste korraldaja otsuse vOi toimingu tegemiseks peab tulenema
valimisseadustest voi rahvahéiletuse seadusest (vt RKPJK 5-25-3/5, p 13). Volikogu litkme
kohustustega iihitamatusse ametisse asumise kiisimused on reguleeritud KOKS-s (§ 19 ja § 20 Ig
3). Seega ei tule vaidlustatava otsuse (toimingu) tegemise alus valimisseadustest, mis annab
aluse jitta kaebus ldbi vaatamata.

14. Samas on Vabariigi Valimiskomisjoni iilesanne valvata linna valimiskomisjonide tegevuse
jarele (KOVVS § 12 1g 1) ning linna valimiskomisjoni iilesanne on tagada, et volikogus ei oleks
litkkmeid, kelle puhul esineb KOKS §-st 19 tulenevalt volituste peatumise alus. Selliseid kiisimusi
on Vabariigi Valimiskomisjon lahendanud valimiskaebemenetluses (vt nt 28. mai 2025. a otsus
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nr 32). Vabariigi Valimiskomisjoni pddevusse kuulub seega valla voi linna valimiskomisjoni
otsuste ja toimingute digusparasuse hindamine.

15. Vabariigi Valimiskomisjoni ette toodud asjaolud ei vdimalda jireldada, et Narva Linna
Valimiskomisjon oleks oma tilesanded tditmata jatnud. Jaan Toots taotleb otsust oma volituste
peatamise kohta pdhjendusel, et ta on valitud linnapeaks. Andmeid selle kohta, et ta muul
pohjusel ei sooviks voi ei saaks olla volikogu liige, pole. Linna valimiskomisjonilt saab mingi
toimingu tegemist nduda isik, kelle digusi selle toimingu tegemata jétmine rikub. Jaan Tootsi
digusi tema volituste peatamata jatmine ei rikkunud. KOKS § 28 1g 1 kohaselt on vallavanemal
vOi linnapeal valituks osutumise pdevast volitus moodustada valitsus. Sama paragrahvi Ig 3
kohaselt seaduses ja valla voi linna pohimédiruses ettendhtud volitused saab vallavanem voi
linnapea valitsuse ametisse kinnitamise pdevast. Seega ei ole Narva Linna Valimiskomisjoni
poolt asendusliikme nimetamata jitmine asjaolu, mis takistanuks Jaan Tootsil linnavalitsust
moodustada.

16. Vabariigi Valimiskomisjon jitab siinkohal késitlemata menetluse 1dbiviimise kohta esitatud
viited. Ainuiiksi véidetavalt valesti 14bi viidud menetlus otsuse tiihistamiseks alust ei anna.
Haldusmenetluse seaduse § 58 kohaselt ei saa haldusakti kehtetuks tunnistamist nouda iliksnes
pohjusel, et haldusakti andmisel rikuti menetlusndudeid voi et haldusakt ei vasta vorminduetele,
kui eelnimetatud rikkumised ei voinud mojutada asja otsustamist.

17. Narva Linna Valimiskomisjoni 10ppjareldust, et Jaan Tootsi avaldus (teade) tuleb jétta 14bi
vaatamata, peab Vabariigi Valimiskomisjon digeks. Kuna Vabariigi Valimiskomisjonile esitatud
kaebuse 1dbi vaatamata jétmise alused ei ole ilmsed, ldhtutakse otsuse resolutsioonis sisulistest
pohjendustest.

Lihtudes KOVYVS § 66 16ige 3 punktist 1, Vabariigi Valimiskomisjon otsustab:
jitta Jaan Tootsi kaebus rahuldamata.

Vastavalt KOVVS §-le 66' vdib huvitatud isik, kes leiab, et Vabariigi Valimiskomisjoni
otsusega rikutakse tema Oigusi, esitada otsuse peale kaebuse pohiseaduslikkuse jirelevalve
kohtumenetluse seaduses ettendhtud korras Riigikohtule. Kaebus esitatakse Riigikohtule kolme
pdeva jooksul Vabariigi Valimiskomisjoni otsuse teatavakstegemisest arvates Vabariigi
Valimiskomisjoni kaudu.

(allkirjastatud digitaalselt)

Ingrid Kullerkann
Vabariigi Valimiskomisjoni esimees



